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Forslag om sammenlægning af daginstitutionerne Solsikken og Herlevgård

RESUME
Der fremsættes forslag om at sammenlægge daginstitutionerne Solsikken og Herlevgård.

FORVALTNINGEN INDSTILLER

1. At forslaget om at sammenlægge daginstitutionerne Solsikken og Herlevgård godkendes.

2. At det godkendes, at provenu på kontoen Ledelse af kommunens institutioner i 2019 på i
alt 287.000 kr. afsættes til implementering af sammenlægningen og overføres til den
sammenlagte institutions budget til disposition af lederen i en tre-årig periode. Beløbet
indgår i institutionens overførselsadgang som behandles ved oktober reguleringen.

3. At det godkendes, at provenu på kontoen Ledelse af kommunens institutioner i 2020 og
overslagsårene på i alt 354.000 kr. fordeles således, at 177.000 kr. beholdes på kontoen
Ledelse af kommunens institutioner med henblik på finansiering af ledelsestimer i den
sammenlagte institution samt rekruttering og fastholdelse af ledelse på dagtilbudsområdet.
De resterende 177.000 kr. indgår i politiske prioriteringer på dagtilbudsområdet.

Sagsfremstilling
Ved udgangen af 2018 fratrådte dagtilbudslederen i daginstitutionen Solsikken sin stilling, hvilket har
givet mulighed for at gentænke de organisatoriske forhold i daginstitutionerne Solsikken og
Herlevgård. Daginstitutionerne har adresse på henholdsvis Herlevgårdsvej 21 og Herlevgårdsvej
23-25 og adskilles af et opbevaringshus og et hegn, som går igennem legepladsen.

Såfremt forslaget om sammenlægningen godkendes vil denne formelt træde i kraft d. 1. januar 2020.
Frem mod 1. januar 2020 igangsættes en sammenlægningsproces, hvor der blandt andet arbejdes
med den sammenlagte institutions pædagogiske afsæt og med personalegruppens samarbejde.
Herudover igangsætter forvaltningen det administrative arbejde i forbindelse med
sammenlægningen.

Formål med sammenlægningen
Formålet med sammenlægningen er både knyttet til pædagogikken, driften og økonomien i de to
daginstitutioner. Det påtænkes, at lederen af Herlevgård, skal varetage ledelsen af den nye
sammenlagte daginstitution.

Pædagogik:

• En større daginstitution understøtter en pædagogisk faglig bæredygtighed, hvor flere
medarbejdere arbejder med samme aldersgruppe. Der vil derfor være bedre muligheder for
sparring, vidensdeling, input til aktiviteter, viden om de enkelte børn og børnegrupper,
tværgående indsatser mv., som er knyttet til en konkret aldersgruppe.



• En større daginstitution vil give en bredere vifte af specifik faglig viden. Daginstitutionen vil i
højere grad kunne profitere af det pædagogiske personale, som har særlig viden eller
kompetencer - fx sprogtest, faglige fyrtårne, teater, kreative aktiviteter, viden om motorisk
udvikling mv.

• En sammenlægning skaber muligheder for, at børnene og personalet kan bruge de fysiske
faciliteter på tværs af matriklerne.

Drift:

• En større daginstitution vil være mindre sårbar i forhold til dækning i ydertimer og vikardækning
ved sygdom og ferie.

• I en større daginstitution vil der være mulighed for en mere fleksibel planlægning af
pædagogiske aktiviteter, og mulighederne for at forberede og følge op på pædagogiske
aktiviteter vil være bedre for personalet.

Forslaget om sammenlægning af Solsikken og Herlevgård har været drøftet i Center-MED samt i
dagtilbuddenes forældrebestyrelser og lokale MED-udvalg/på personalemøde med MED-status, som
har udarbejdet høringssvar (se de vedhæftede bilag). Høringssvarene fra forældre og personale i de
to dagtilbud udtrykker en bekymring for, om forslaget om en sammenlægning er en besparelse, samt
om der vil være tilstrækkelig ledelse i fald de to dagtilbud sammenlægges.

Forslaget om en sammenlægning af de to dagtilbud knytter sig til arbejdet med fælles pædagogisk
praksis af høj kvalitet samt til driften af dagtilbuddene, og der er således ikke tænkt en besparelse
ind. I forhold til ledelse i en større institution behandler kommunalbestyrelsen på deres møde den 21.
august 2019 et forslag om at justere budgettildelingsmodellen på dagtilbudsområdet, således at
dagtilbud med 200-259 enheder tildeles 14 ekstra ledelsestimer om ugen. Dette vil sikre
ledelseskraften i en sammenlagt institution.

Centerchefen for Dagtilbud og Skole har endvidere afholdt dialogmøder med de to
forældrebestyrelser og de to personalegrupper omkring forslaget om sammenlægning. På møderne
har udfordringer, potentialer og opmærksomhedspunkter i forbindelse med en eventuel
sammenlægning været drøftet. Det er forvaltningens vurdering, at det har været fire konstruktive
møder og bestyrelsernes og personalegruppernes input inddrages i en mulig implementeringsfase.

Lovgrundlag
Intet at bemærke.

ØKONOMI
Den 18. juni 2019 godkendte Børne- og Uddannelsesudvalget en justering af
budgettildelingsmodellen på dagtilbudsområdet, som sikrer, at institutioner med over 200
enheder tildeles 14 ekstra ledelsestimer om ugen. Kommunalbestyrelsen behandler forslaget



på deres møde den 21. august 2019. Da daginstitutionerne Solsikken og Herlevgård tilsammen
er normeret til 206 enheder, betyder forslaget, at der i en sammenlagt daginstitution tildeles 14
ekstra ledelsestimer ugentligt.

Med ovenstående forudsætninger vil en sammenlægning af Solsikken og Herlevgård give et
provenu i 2019 på 287.000 kr. og et provenu i overslagsårene 2020 og frem på 354.000 kr.

Det foreslås, at provenu i 2019 prioriteres således, at midlerne afsættes til implementering af
sammenlægning og overføres til den sammenlagte institutions budget til disposition af lederen i
en tre-årig periode. Beløbet indregnes i institutionens øvrige overførselsadgang.

Det foreslås, at provenu i overslagsårene 2020 og frem prioriteres således, at:

• 177.000 kr. beholdes på kontoen Ledelse af kommunens institutioner med henblik på
finansiering af ledelsestimer i den sammenlagte institution samt rekruttering og
fastholdelse af ledelse på dagtilbudsområdet.

• 177.000 kr. indgår i politiske prioriteringer på dagtilbudsområdet.

Beslutningskompetence
Kommunalbestyrelsen

BESLUTNING
Socialistisk Folkeparti (F) stillede følgende ændringsforslag:

At punktet udsættes.

Ændringsforslaget blev forkastet med 5 stemmer imod (A) og 2 stemmer for (C, F).

Der stemmes om alle oprindelige 3 ad. punkter under ét:
Det oprindelige forslag blev tiltrådt med 5 stemmer for (A) og 2 stemmer imod (C, F).

Arly Eskildsen (F) stemmer imod sammenlægningen, da hovedkonklusionen i rapporten
Pædagogisk kvalitet i store og små daginstitutioner er, “at der er en række udfordringer i store
daginstitutioner i forhold til at udvikle pædagogisk kvalitet, og dermed give børnene gode
muligheder for trivsel, læring og udvikling. Det kan derfor ikke anbefales at oprette store
daginstitutioner med 100 børn eller mere.”

Udvalget ønsker, at tildeling af ledelsesressourcer indgår i den planlagte evaluering af
budgettildelingsmodellen.

Derudover ønsker udvalget løbende orientering om status på sammenlægningsprocessen.





Forslag om sammenlægning af Børnehuset Kildespring og daginstitutionen
Eventyrhuset

RESUME
Der fremsættes forslag om at sammenlægge Børnehuset Kildespring og daginstitutionen
Eventyrhuset.

FORVALTNINGEN INDSTILLER

1. At forslaget om at sammenlægge Børnehuset Kildespring og daginstitutionen Eventyrhuset
godkendes.

2. At det godkendes, at provenu på kontoen Ledelse af kommunens institutioner i 2019 på i
alt 330.000 kr. afsættes til afsættes til implementering af sammenlægningen og overføres til
den sammenlagte institutions budget til disposition af lederen i en tre-årig periode. Beløbet
indgår i institutionens overførselsadgang som behandles ved oktober reguleringen.

3. At det godkendes, at provenu på kontoen Ledelse af kommunens institutioner i 2020 og
overslagsårene på i alt 418.000 kr. fordeles således, at 209.000 kr. beholdes på kontoen
Ledelse af kommunens institutioner med henblik på finansiering af ledelsestimer i den
sammenlagte institution samt rekruttering og fastholdelse af ledelse på dagtilbudsområdet.
De resterende 209.000 kr. indgår i politiske prioriteringer på dagtilbudsområdet.

Sagsfremstilling
Den 31. marts 2019 fratrådte dagtilbudslederen i Børnehuset Kildespring sin stilling, hvilket har givet
anledning til at gentænke de organisatoriske forhold i de to daginstitutioner, Børnehuset Kildespring
og daginstitutionen Eventyrhuset. Daginstitutionerne har adresse på henholdsvis Perikumhaven 26
og Perikumhaven 20 og adskilles af en gangsti og en parkeringsplads.

Såfremt forslaget om sammenlægningen godkendes vil denne formelt træde i kraft d. 1. januar 2020.
Frem mod 1. januar 2020 igangsættes en sammenlægningsproces, hvor der blandt andet arbejdes
med den sammenlagte institutions pædagogiske afsæt og med personalegruppens samarbejde.
Herudover igangsætter forvaltningen det administrative arbejde i forbindelse med
sammenlægningen.

Formål med sammenlægning
Formålet med sammenlægningen er både knyttet til pædagogikken, driften og økonomien i de to
daginstitutioner. Det påtænkes, at lederen af daginstitutionen Eventyrhuset, som periodisk har
understøttet ledelsen i Børnehuset Kildespring, skal varetage ledelsen af den nye sammenlagte
daginstitution.

Pædagogik:

• En større daginstitution understøtter en pædagogisk faglig bæredygtighed, hvor flere
medarbejdere arbejder med samme aldersgruppe. Der vil derfor være bedre muligheder for



sparring, vidensdeling, input til aktiviteter, viden om de enkelte børn og børnegrupper,
tværgående indsatser mv., som er knyttet til en konkret aldersgruppe.

• En større daginstitution vil give en bredere vifte af specifik faglig viden. Daginstitutionen vil i
højere grad kunne profitere af det pædagogiske personale, som har særlig viden eller
kompetencer - fx sprogtest, faglige fyrtårne, teater, kreative aktiviteter, viden om motorisk
udvikling mv.

• En sammenlægning skaber muligheder for, at børnene og personalet kan bruge de fysiske
faciliteter på tværs af matriklerne.

Drift:

• En større daginstitution vil være mindre sårbar i forhold til dækning i ydertimer og vikardækning
ved sygdom og ferie.

• I en større daginstitution vil der være mulighed for en mere fleksibel planlægning af
pædagogiske aktiviteter, og mulighederne for at forberede og følge op på pædagogiske
aktiviteter vil være bedre for personalet.

• En sammenkøring af ventelisterne til daginstitutionen Eventyrhuset og Børnehuset Kildespring
vil give flere børn at fordele på de ledige børnepladser i institutionen. Dette vil være med til at
forebygge afskedigelser af personale, som følge af få børn i forhold til daginstitutionens
normeringer.

Centerchefen for Center for Dagtilbud og Skole har haft dialogmøder med de to forældrebestyrelser
og de to personalegrupper. Det er forvaltningens vurdering, at det har været fire konstruktive møder
og bestyrelsernes og personalegruppernes input inddrages i en mulig implementeringsfase.

Sagen har været forelagt og drøftet i Center-MED samt i daginstitutionernes forældrebestyrelser og
lokale MED-udvalg, som har udarbejdet høringssvar (se de vedhæftede bilag). Høringssvarene fra
forældre og personale udtrykker en bekymring for, om der vil være tilstrækkelig ledelse i fald de to
dagtilbud sammenlægges, samt mulighederne for at bevare trygge rammer for børnene i en større
institution.

Forslaget om en sammenlægning af de to daginstitutioner knytter sig til et pædagogisk arbejde af høj
kvalitet, hvor trygge, genkendelige og små pædagogiske miljøer eksisterer i en større institution.
Derfor bevares de to matrikler, og børnene, som enten går i Børnehuset Kildespring eller
daginstitutionen Eventyrhuset, vil efter en sammenlægning være knyttet til den ene af de to matrikler.
I forhold til ledelse i en større institution behandler kommunalbestyrelsen på møde den 21. august
2019 forslag om at justere budgettildelingsmodellen på dagtilbudsområdet, således at dagtilbud med
200-259 enheder tildeles 14 ekstra ledelsestimer om ugen. Dette vil sikre ledelseskraften i en
sammenlagt institution.

Lovgrundlag



Intet at bemærke.

ØKONOMI
Den 18. juni 2019 godkendte Børne- og Uddannelsesudvalget en justering af
budgettildelingsmodellen på dagtilbudsområdet, som sikrer, at institutioner med over 200
enheder tildeles 14 ekstra ledelsestimer om ugen. Kommunalbestyrelsen behandler forslaget
på deres møde den 21. august 2019. Da Børnehuset Kildespring og daginstitutionen
Eventyrhuset tilsammen er normeret til 225 enheder, betyder forslaget, at der i en sammenlagt
daginstitution tildeles 14 ekstra ledelsestimer ugentligt.

Med ovenstående forudsætninger vil en sammenlægning af Børnehuset Kildespring og
daginstitutionen Eventyrhuset give et provenu i 2019 på 330.000 kr. og i overslagsårene 2020
og frem på 418.000 kr.

Det foreslås, at provenu i 2019 prioriteres således, at midlerne afsættes til implementering af
sammenlægning og overføres til den sammenlagte institutions budget til disposition af lederen i
en tre-årig periode. Beløbet indregnes i institutionens øvrige overførselsadgang.

Det foreslås, at provenu i overslagsårene 2020 og frem prioriteres således, at:

• 209.000 kr. beholdes på kontoen Ledelse af kommunens institutioner med henblik på
finansiering af ledelsestimer i den sammenlagte institution samt rekruttering og
fastholdelse af ledelse på dagtilbudsområdet.

• 209.000 kr. indgår i politiske prioriteringer på dagtilbudsområdet.

Beslutningskompetence
Kommunalbestyrelsen

BESLUTNING
Socialistisk Folkeparti (F) stillede følgende ændringsforslag:

At punktet udsættes.

Ændringsforslaget blev forkastet med 5 stemmer imod (A) og 2 stemmer for (C, F).

Der stemmes om alle oprindelige 3 ad. punkter under ét:
Det oprindelige forslag blev tiltrådt med 5 stemmer for (A) og 2 stemmer imod (C, F).

Arly Eskildsen (F) stemmer imod sammenlægningen, da hovedkonklusionen i rapporten
Pædagogisk kvalitet i store og små daginstitutioner er, “at der er en række udfordringer i store
daginstitutioner i forhold til at udvikle pædagogisk kvalitet, og dermed give børnene gode



muligheder for trivsel, læring og udvikling. Det kan derfor ikke anbefales at oprette store
daginstitutioner med 100 børn eller mere.”

Udvalget ønsker, at tildeling af ledelsesressourcer indgår i den planlagte evaluering af
budgettildelingsmodellen.

Derudover ønsker udvalget løbende orientering om status på sammenlægningsprocessen.



Forældreperspektivet på kvaliteten i dagtilbud

RESUME
Der fremlægges forslag til, hvordan forældreperspektivet inddrages i pædagogiske tilsyn i
Herlev Kommunes dagtilbud.

FORVALTNINGEN INDSTILLER
at forslag til, hvordan forældreperspektivet inddrages i pædagogiske tilsyn i Herlev Kommunes
dagtilbud, godkendes.

Sagsfremstilling
Børne- og Uddannelsesudvalget efterspurgte på udvalgsmødet den 30. oktober 2018, et forslag til
hvordan forældres perspektiver inddrages i arbejdet med de pædagogiske tilsyn i Herlev Kommunes
dagtilbud. Jævnfør styrelsesvedtægten for Herlev Kommunes dagtilbud fastsætter
forældrebestyrelserne principper for driftsmæssige forhold, herunder principper for den pædagogiske
praksis og for udviklingen af det pædagogiske arbejde.

Det foreslås, at de enkelte dagtilbudsledere orienterer dagtilbuddets forældrebestyrelse om
tilsynsresultatet og anbefalinger til pædagogiske udvikling, efter dette er formidlet og drøftet i
dagtilbuddets personalegruppe. Med udgangspunkt i de fastsatte principper for driftsmæssige forhold
foreslås det, at forældrebestyrelserne drøfter:

• Indholdet af tilsynsrapporten.

• Anbefalingerne til udvikling af den pædagogiske praksis.

• Handleplanen, som lederen udarbejder i forbindelse med tilsynet og den pædagogiske
udvikling.

Drøftelsen i forældrebestyrelsen danner grundlag for et punkt på det efterfølgende forældremøde,
hvor bestyrelsen præsenterer deres drøftelser sammen med lederens handleplan. På forældremødet
har alle forældre mulighed for at dele deres oplevelse af kvaliteten af den pædagogiske praksis samt
indholdet i handleplanen. Forældrenes oplevelser og synspunkter drøftes på mødet.
Forældrebestyrelsen og dagtilbudslederen tager drøftelserne til efterretning, og det vurderes om
handleplanen skal justeres på baggrund af forældrenes bidrag samt deres oplevelse af hverdagen i
institutionen.

Lovgrundlag
Intet at bemærke.

ØKONOMI



Intet at bemærke.

Beslutningskompetence
Børne- og Uddannelsesudvalget

BESLUTNING
Tiltrådt.



Pædagogiske tilsyn i dagtilbud 2019

RESUME
Der fremlægges orientering om resultat af pædagogiske tilsyn i 2019 på dagtilbudsområdet.

FORVALTNINGEN INDSTILLER
at orientering om resultat af pædagogiske tilsyn på dagtilbudsområdet i 2019 tages til
efterretning.

Sagsfremstilling
Ifølge Lov om dagtilbud § 5 er kommunalbestyrelsen forpligtet til at føre tilsyn med indholdet i
dagtilbud med henblik på at sikre, at den pædagogiske praksis lever op til dagtilbudslovens
formålsbestemmelser. Børne- og Uddannelsesudvalget godkendte den 30. oktober 2018 en
tilsynsmodel, som understøtter en ensartet og systematisk evaluering af den pædagogiske kvalitet i
Herlev Kommunes dagtilbud.

Jævnfør tilsynsmodellen gennemføres kvalitetsvurderingen på baggrund af observationer under
tilsynsbesøg i Herlev Kommunes dagtilbud, registreringer i det kriteriebaserede observationsredskab
KIDS og en efterfølgende faglig dialog med det enkelte dagtilbuds leder og en pædagog. Tilsynet har
en kontrolfunktion, hvor den pædagogiske kvalitet vurderes, og en udviklingsdimension som afsøger
potentialer for udvikling af den pædagogiske kvalitet.

De pædagogiske tilsyn blev gennemført i løbet af foråret i alle Herlev Kommunes daginstitutioner
samt i dagplejehuset. I tilsynsmodellen præsenteres tre overordnede kategorier, hvori de enkelte
dagtilbud placeres på baggrund af den samlede kvalitetsvurdering. Herlev Kommunes dagtilbud blev
på baggrund af de pædagogiske tilsyn 2019 fordelt på de tre kategorier som følger:

• 7 dagtilbud blev placeret i kategorien Vedligeholdelse af indsats.

• 11 dagtilbud blev placeret i kategorien Tilpasning af indsats.

• 1 dagtilbud blev placeret i kategorien Behov for ny/ændret indsats (Børneinstitutionen
Lindehøj).

I bilaget er en samlet konkluderende rapport, som samler resultatet af de pædagogiske tilsyn i de
enkelte dagtilbud. Herudover er de enkelte dagtilbuds tilsynsrapporter vedlagt som bilag. Det er
forvaltningens vurdering, at kvaliteten af den pædagogiske praksis i 18 ud af de 19 dagtilbud i Herlev
Kommune lever op til kravene i Dagtilbudsloven samt til Herlev Kommunes politikker på området.
Dette er et godt grundlag for et videre arbejde med den styrkede pædagogiske læreplan og en
generel udvikling af den pædagogiske praksis



I Børneinstitutionen Lindehøj blev det vurderet, at der var behov for en ny/ændret indsats. Derfor
iværksatte forvaltningen i samarbejde med institutionens bestyrelse en straksindsats. Indsatsen
skulle sikre, at den pædagogiske praksis blev opkvalificeret således, at det ville sætte tydelige spor i
den pædagogiske tilgang til børnene. I perioden for straksindsatsen blev institutionens pædagogiske
praksis observeret under uanmeldte tilsyn, hvor praksis blev vurderet ud fra 11 strakskrav, som det
forventedes, at institutionen i straksperioden kunne udvikle og forbedre. Bestyrelsen orienterede
institutionens øvrige forældre om indsatsen. Indsatsen blev afsluttet og evalueret ultimo juni 2019.
Det blev konstateret, at indsatsen havde de tilsigtede effekter, og at den pædagogiske praksis ved
indsatsens afslutning var af højere kvalitet end ved det ordinære tilsyn. Det blev ligeledes
konstateret, at institutionens pædagogiske praksis efter indsatsens afslutning lever op til
dagtilbudslovens formålsbestemmelser og Herlev Kommunes politikker på området. Fremadrettet vil
forvaltningen i samarbejde med bestyrelsen sikre, at institutionens arbejde med at udvikle den
pædagogiske kvalitet er igangværende samt at understøtte en langsigtet pædagogisk
kvalitetsudvikling ved at:

• Føre uanmeldte pædagogiske tilsyn.

• Understøtte faglige udvikling via forvaltningens udgående ressourceteam, faglige oplæg,
praksisnær sparring mv.

Der planlægges et nyt ordinært pædagogisk tilsyn i starten af 4. kvartal 2019 for at sikre, at den
pædagogiske kvalitet har været i fortsat udvikling efter straksindsatsens afslutning.

Alle daginstitutioner har på baggrund af tilsynet fået temaer og anbefalinger, som daginstitutionerne
arbejder med, for at udvikle den pædagogiske kvalitet i den enkelte daginstitution. Anbefalingerne og
det samlede tilsynsresultat blev først formidlet til dagtilbudslederen, som i samarbejde med den
tilsynsførende konsulent præsenterede indholdet for det pædagogiske personale på et
personalemøde. Her blev indholdet i rapporten drøftet med et fokus på den udvikling, som
daginstitutionen står overfor.

Dagtilbudslederen har på baggrund af rapporten og drøftelserne på personalemødet udarbejdet en
handleplan, som beskriver de tiltag og indsatser, der igangsættes med henblik på at udvikle den
pædagogiske kvalitet. Handleplanerne skal både beskrive, hvordan arbejdet med tilsynsrapportens
anbefalinger gribes an, og hvordan dette arbejde systematiseres i forhold til læreplansarbejdet.
Sammen med lederens handleplan er tilsynsrapporterne offentliggjort på de enkelte daginstitutioners
hjemmesider. Dagtilbudslederen har orienteret daginstitutionens forældrebestyrelse om
tilsynsresultatet og anbefalinger til pædagogisk udvikling, efter dette har været formidlet og drøftet i
personalegruppen. Når forældrebestyrelsen er orienteret drøftes tilsynsrapporten på et forældremøde
(se forslaget vedrørende forældreperspektiver på kvaliteten i dagtilbud).

Lovgrundlag
Lov om dagtilbud § 5, stk. 1-2.

ØKONOMI



Intet at bemærke.

Beslutningskompetence
Børne- og Uddannelsesudvalget.

BESLUTNING
Taget til efterretning.



Meddelelser - Åbent møde

Meddelelser
Orientering om Arbejdstilsynets besøg i Elverhuset.
Orientering om økonomistatus.

BESLUTNING
Orientering om Arbejdstilsynets besøg i Elverhuset blev taget til efterretning.

Orientering om økonomistatus blev taget til efterretning.

Forvaltningen orienterede om, at man på mødet i Børne- og Uddannelsesudvalget i juni 2019
havde meddelt udvalget, at forvaltningen ville søge om puljemidler hos Socialstyrelsen til
daginstitutionerne Sommerhaven, Anishaven og Solstrålen. Socialstyrelsen har efterfølgende
overfor forvaltningen præciseret ansøgningskriterierne, hvorfor forvaltningen i stedet kan søge
om puljemidler til Kachotten. Forvaltningen søger om midlerne.
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