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Forslag om justering af strategi for tidlig forebyggelse ”På sporet af det gode børneliv” 

RESUME
Der er siden godkendelsen i 2016 af strategien for tidlig forebyggelse ”På sporet af det gode børneliv” 
halvårligt gjort status for indsatserne under strategien. På baggrund af de hidtidige erfaringer samt aktuelle 
udfordringer på børne- og ungeområdet foreslås det, at strategien justeres.

FORVALTNINGEN INDSTILLER

at der igangsættes en proces med henblik på justering af strategien for tidlig forebyggelse ”På sporet af det 
gode børneliv”.

Sagsfremstilling
Strategi for tidlig forebyggelse "På sporet af det gode børneliv" har de yngste børn, deres familier og nære netværk 
som målgruppe. Forskning har vist, at en tidlig forebyggende opmærksomhed og indsats betaler sig menneskeligt 
og økonomisk på længere sigt.
 
Det er imidlertid, siden strategien blev godkendt i 2016, blevet tydeligt, at der blandt større børn opstår 
problemstillinger og udfordringer, som ikke nødvendigvis kan føres tilbage til deres tidligste barndom. 
Problemstillinger og udfordringer der også kalder på en tidlig indsats med henblik på at sikre, at børnene fastholdes 
i eller vender tilbage til en positiv udvikling i deres almindelige miljø.
 
Derudover er der igangsat en afdækning af eksisterende tilbud på børne- og ungeområdet, som skal danne 
grundlag for en tilpasning af de nuværende tilbud. Den indledende fase har vist, at der er behov for en justering af de 
eksisterende tilbud, så disse i højere grad imødekommer behovene hos børn, unge og deres familier samtidig med 
at ressourcerne anvendes så hensigtsmæssigt som muligt. 
 
Ambitionen er, at de samlede tilbud fremadrettet:

• praktiseres så tæt på barnets og den unges nære miljø som muligt

• understøtter at barnet/den unge fortsætter tilknytningen/vender tilbage til det almindelige miljø

• i højere grad bygger på systematisk samarbejde og koordination blandt de fagprofessionelle, så familierne 
oplever en sammenhængende og helhedsorienteret indsats 

• i højere grad er midlertidige, fordi børn og familier profiterer af tilbuddet og oplever en positiv progression

• i højere grad matcher den samlede ressourceramme

 
Forvaltningen foreslår på baggrund af ovenstående, at der igangsættes en proces med henblik på at justere strategi 
for tidlig forebyggelse, så strategien også kommer til at omfatte indsatsen målrettet større børn og deres familier 
samtidig med, at den på indsatsdelen kommer til at danne rammen for den forestående udvikling/omlægning af 
områdets tilbud. 
 
Forslag om justering af strategi for tidlig forebyggelse forelægges også for Børne- og Uddannelsesudvalget. 

Lovgrundlag
Intet at bemærke. 

ØKONOMI



Intet at bemærke. 

Beslutningskompetence
Familie- og Forebyggelsesudvalget

BESLUTNING

Afbud: 
Gitte Friberg Bomholdt (A) 
Kim Kristensen (O)
 
Tiltrådt. 



Oprettelse af Fokusklasser i regi af Ungdomsskolens heltidsundervisning 

RESUME
Det forslås, at der oprettes to Fokusklasser i regi af Ungdomsskolens heltidsundervisning. 

FORVALTNINGEN INDSTILLER

1. At der etableres et tilbud for børn med skolevægring i udskolingen i to Fokusklasser i regi af 
Ungdomsskolens heltidsundervisning

2. At tilbuddet som opstart i budget 2019 delfinansieres af Ungdomsskolens budget med 378.000 kr. og 
børn med særlige behov medfinansierer med 2.500.000 kr. 

3. At tilbuddet fra budget 2020 og fremadrettet delfinansieres af Ungdomsskolens budget med 378.000 kr. i 
2019 prisniveau, med 588.000 kr. svarende til 12 elever fra almenskoleområdet og 1,9 mio. kr. fra børn 
med særlige behov. 

Sagsfremstilling
I Herlev Kommunes folkeskolers almentilbud findes en voksende gruppe elever med sociale og følelsesmæssige 
udfordringer i form af mistrivsel, social isolation og skolevægring. Der er som udgangspunkt tale om unge uden 
omfattende kognitive vanskeligheder, men med et væsentligt tab af progression på grund af langvarig ustabil 
skolegang. Ud over at få genetableret en stabil skolegang og indhentet det fagligt tabte, har gruppen brug for hjælp 
til at bryde social isolation og få genetableret en sund dagsrytme med sunde vaner.
 
Med udgangspunkt i folkeskolelovens § 33, stk. 3 og lov om ungdomsskoler § 3, stk. 2 foreslås etableret et 
undervisningstilbud, der inkluderer elever på forskellige alders- og klassetrin i samme skolegruppe. Målgruppen for 
tilbuddet er elever i mistrivsel og med skolevægring, som går i 7. - 9. klasse.
 
Tilbuddet som kaldes Fokusklasser skal medvirke til at:

• De unge får individuel tilrettelagt støtte og hjælp til at bryde den sociale isolation og genoptage og fastholde 
skolegangen.

• De unges faglige progression understøttes gennem individuelt tilrettelagte forløb særligt i fagene matematik, 
dansk og engelsk.

• De unge efter afsluttet skolegang kommer videre i uddannelsessystemet.

 
Skoletilbuddet Fokusklasser i regi af Ungdomsskolens heltidsundervisning ønskes etableret med to klasser med 
hver seks elever pr. 1. januar 2019.
 
Det vurderes, at de 12 elever, der kan tilbydes skoletilbuddet, alternativt skulle tilbydes et skole- 
dagbehandlingstilbud udenfor Herlev Kommune.
 
Udgifterne til Fokusklasserne estimeres til 2,9 mio. kr. årligt.
 
Sagen forelægges også for Børne- og Uddannelsesudvalget.

Lovgrundlag
Folkeskolelovens § 33, stk. 3. 
Lov om ungdomsskoler § 3, stk. 2. 



ØKONOMI

Finansiering af skoletilbuddet sker indenfor Ungdomsskolens driftsbudget samt i 2019 med overførelse af 2,5 
mio. kr. fra børn med særlige behov. Fra 1. august 2019 forventes en indskrivning i Fokusklasserne på 12 
elever, der tidligere har været indskrevet på almenskolerne i Herlev. Dette vil svare til 0,6 mio. kr. i budget 
2020. Fra 2020 overfører børn med særlige behov med 1,9 mio. kr.

Beslutningskompetence
Kommunalbestyrelsen

BESLUTNING

Afbud: 
Gitte Friberg Bomholdt (A)
Kim Kristensen (O)
 
Ad 1.: Tiltrådt.
Ad 2.: Tiltrådt.
Ad 3.: Tiltrådt.
 



Forankring af Projekt Omvejen 

RESUME
Misbrugsbehandlingsprojektet Omvejen udløber som projekt den 31. december 2018. Familie- og 
Forebyggelsesudvalget skal tage stilling til, hvordan misbrugsbehandlingen for unge fremadrettet skal 
varetages. 

FORVALTNINGEN INDSTILLER

 at det godkendes, at misbrugsbehandlingen for unge fra den 1. januar 2019 varetages af Herlev Kommunes 
misbrugsbehandlingstilbud Kagshuset.

Sagsfremstilling
Omvejen er et misbrugsbehandlingstilbud for unge i aldersgruppen 13-25 år i Herlev Kommune, som har eller er ved 
at udvikle et behandlingskrævende misbrug af alkohol eller euforiserende stoffer som eksempelvis hash eller kokain. 
Tilbuddet er et SATS-puljefinansieret projekt, som udløber den 31. december 2018. Familie- og 
Forebyggelsesudvalget fik senest forelagt en status på Projekt Omvejen på udvalgsmødet den 29. august 2018. 
 
De tre ansatte i Projekt Omvejen varetager både egentlig misbrugsbehandling og anonym rådgivning. Både 
behandlingen og rådgivningen er helhedsorienteret, og der lægges stor vægt på den unges samlede livssituation. 
Den unges forældre og øvrige netværk inddrages også i behandlingen. Udover rådgivning og behandling til unge og 
deres pårørende bistår Omvejen med sparring til professionelle som eksempelvis skoler og sundhedsplejen. 
 
Hvad angår den reelle behandling til unge, så har behovet vist sig mindre end forventet. Buddet på antallet af unge i 
Herlev, som har eller er ved at udvikle et behandlingskrævende misbrug af alkohol eller euforiserende stoffer, har i 
projektansøgningen således været estimeret for højt.
 
Forvaltningen indstiller derfor, at misbrugsbehandlingen for unge fra den 1. januar 2019 varetages af Kagshuset, 
som også varetager misbrugsbehandlingen for voksne. Det var også Kagshuset, der varetog misbrugsbehandlingen 
for unge inden Projekt Omvejens opstart den 1. januar 2017. Kagshuset vil fokusere på selve misbrugsbehandlingen 
og ikke på samarbejdet med skolerne. I stedet vil SSP via deres samarbejde med skolerne blive inddraget i 
opsporingen af unge, som kunne være i målgruppen for misbrugsbehandling. Kagshuset vil dog fortsat yde 
rådgivning til fagprofessionelle.
 
Misbrugsbehandlingen for unge vil foregå med inddragelse af de gode erfaringer fra Projekt Omvejen vedrørende 
den helhedsorienterede tilgang. Kagshuset vil desuden have et tæt samarbejde med Ungerådgivningen i 
behandlingen.
 
For fortsat at kunne byde de unge velkomne på deres præmisser (som var en del at tanken med etableringen af 
Projekt Omvejen), lægges der op til, at misbrugsbehandlingen for de unge fysisk vil foregå i Unge - Job og 
Uddannelses lokaler i Saxbo. De unge vil således ikke skulle møde op i Kagshuset, hvor voksne misbrugere har 
deres daglige gang. 

Lovgrundlag
Sundhedsloven § 141 og lov om social service § 101.

ØKONOMI

Der er ingen økonomiske udgifter forbundet med forvaltningens forslag, da forslaget indebærer, at 
misbrugsbehandlingen for unge flyttes tilbage til Kaghuset, hvor misbrugsbehandlingen for unge også blev 
varetaget inden Projekt Omvejen. En af medarbejderne i Projekt Omvejen har været udlånt fra Kagshuset, og 



det er denne medarbejder, som vil varetage misbrugsbehandlingen for unge fremadrettet foregående i Saxbos 
lokaler.

Beslutningskompetence
Familie- og Forebyggelsesudvalget

BESLUTNING

Afbud: 
Gitte Friberg Bomholdt (A)
Kim Kristensen (O)
 
Tiltrådt.



Det sociale danmarkskort 2017 på Familie- og Forebyggelsesudvalgets område 

RESUME
Socialministeriet offentliggør årligt danmarkskort over Ankestyrelsens omgørelsesprocenter på det sociale 
område.

FORVALTNINGEN INDSTILLER

at de to danmarkskort på henholdsvis det samlede socialområde og børnehandicapområdet tages til 
efterretning. 

Sagsfremstilling
Socialministeriet offentliggør hvert år inden den 1. juli kommuneopdelte danmarkskort over det foregående års 
statistik over fejl i klagesager i afgørelser truffet efter lov om social service (serviceloven).
 
Siden den 1. juli 2018 har det været lovfæstet, at Kommunalbestyrelsen inden udgangen af det år, hvor 
danmarkskortet over omgørelsesprocenter på socialområdet offentliggøres, skal behandle danmarkskortet på et 
møde. De tre danmarkskort for 2017 blev behandlet på kommunalbestyrelsens møde den 22. august 2018 og taget 
til efteretning.
 
De kommuneopdelte danmarkskort skal ses i forlængelse af Ankestyrelsens årlige ankestatistik, der viser 
omgørelsesprocenten for Herlev Kommune fordelt på alle lovområder, hvor der er klageadgang til Ankestyrelsen. For 
2017 er der udarbejdet tre danmarkskort, der viser omgørelsesprocenten i klagesager på henholdsvis hele 
servicelovens område samt mere specifikt på voksenhandicapområdet og børnehandicapområdet. Danmarkskortet 
præsenterer omgørelsesprocenten visuelt og giver mulighed for at få et bredere overblik. Fremover vil 
danmarkskortet blive forelagt Familie- og Forebyggelsesudvalget sammen med ankestatistikken.
 
Omgørelsesprocenten er andelen af sager, hvor Ankestyrelsen enten har ændret kommunens afgørelse eller har 
hjemvist sagen til ny behandling i kommunen. 
 
På hele servicelovens område indgår 76 sager fra Herlev Kommune i danmarkskortet, hvoraf de 4 sager vedrører 
børnehandicapområdet. 
 
På det samlede område ligger Herlev Kommune med en omgørelsesprocent på 36 procent, som er en smule under 
landsgennemsnittet på 38 procent.
 
På børnehandicapområdet ligger Herlev Kommune med en omgørelsesprocent på 25 procent, hvilket er pænt under 
landsgennemsnittet på 52 procent.
 
Ud af de 4 sager på børnehandicapområdet blev 3 af sagerne stadfæstet. Ankestyrelsen var således enig i 
forvaltningens afgørelser i disse 3 sager. Den sidste af de 4 sager blev hjemvist på baggrund af manglende 
oplysninger i sagen. 
 
Det er overordnet set forvaltningens vurdering, at der er den fornødne kvalitet i Herlev Kommunes sagsbehandling. 
Der vil fra forvaltningens side fortsat være fokus på at fastholde og optimere kvaliteten i sagsbehandlingen, herunder 
opmærksomhed på, at der bliver tilvejebragt det fornødne oplysningsgrundlag, inden der bliver truffet afgørelse.
 
Se danmarkskort for socialområdet
 
Se danmarkskort for børnehandicapområdet
 

https://flexkort.dudal.com/embed/axh7u1ggpmbj29qg761p
https://flexkort.dudal.com/embed/9w7419p9epby4athg2rt


Der er udarbejdet en læsevejledning til danmarkskortet, der er vedhæftet som bilag. 

Lovgrundlag
Lov om retssikkerhed på det sociale område (retssikkerhedsloven) § 79b, jf. § 84a.

ØKONOMI

Intet at bemærke.

Beslutningskompetence
Familie- og Forebyggelsesudvalget

BESLUTNING

Afbud: 
Gitte Friberg Bomholdt (A)
Kim Kristensen (O)
 
Taget til efterretning.



Meddelelser - Åbent møde 

Meddelelser
Orientering om økonomistatus.

BESLUTNING
Afbud: 
Gitte Friberg Bomholdt (A)
Kim Kristensen (O)
 
Orientering om økonomistatus taget til efterretning.
 
Formanden orienterede om invitation fra Projekt UNIK.
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